Uwagi SLLGO (Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska) w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji publicznej

Ponizej przedstawiamy kroétkie opracowanie podsumowujace polskie doswiadczenia w
zakresie ponownego wykorzystywania informacji publicznej, po roku od wprowadzenia
przepisOw. Przypominamy tez o naszych obawach z okresu przygotowywania tych przepisow,
ktore - w przewazajacej czesci - okazaty sie¢ trafne. Uwagi te przygotowalismy na konferencje
ePSlplatform (22 lutego 2013 roku).

Dlaczego Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich (Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska) wypowiada si¢ na temat ponownego wykorzystywania informacji
publicznej (re-use)?

JesteSmy organizacjg typu watchdog dzialajaca na rzecz ochrony prawa do informacji w
Polsce.

Prawo to zostatlo zagwarantowane w artykule 61 Konstytucji RP z 1997 roku. Procedury zwigzane z
dostepem do informacji publicznej zostaty okreslone w ustawie o dostgpie do informacji publicznej z 2001
roku. Ustawa ta zostata znowelizowana w 2011 roku — wprowadzono do niej przepisy dotyczace ponownego
wykorzystywania informacji publicznej (re-use). [link do znowelizowanej ustawy]

Nasze Stowarzyszenie monitorowato wprowadzanie przepisow dotyczacych ponownego wykorzystywania
informacji publicznej (re-use) od listopada 2008 roku. Wtedy to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji ogtosito, ze bedzie pracowa¢ nad zmianami zmierzajacymi do implementacji do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy 2003/98/WE . W 2011 roku, gdy faktycznie rozpoczegto dokonywanie zmian,
przedstawiliSmy nasza krytyczng opini¢ na temat proponowanych rozwigzan. Opieralimy ja na
doswiadczeniu wynikajagcym z prowadzonego poradnictwa i z licznych sporéw sadowych oraz ze stalego
monitoringu realizacji ustawy przez instytucje publiczne.

W sprawie ponownego wykorzystywania informacji publicznej (re-use) zabieramy gtos przy szeregu okazji.

e W sierpniu 2011 roku przedstawili$my opini¢ dotyczaca nowelizacji ustawy w Sejmie (wola
polityczna spowodowata, ze praktycznie zadnych poprawek nie przyjeto).

e W listopadzie 2011 roku i lipcu 2012 roku przedstawialiSmy uwagi do rozporzadzen stanowigcych
przepisy wykonawcze do ustawy, a dotyczacych wzoru wniosku o ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego (re-use) i stworzenia centralnego repozytorium informacji
publicznych.

e W lutym 2012 roku konsultowali$my takze stanowisko polskiego rzadu dotyczace zmian w
Dyrektywie PSI.

¢ W ramach prowadzonych obecnie bardzo wstepnych rozméw o kolejnej nowelizacji ustawy o
dostepie do informacji publicznej, przedstawili$my swoje stanowisko i okresliliémy co wymaga
zmian w przepisach dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji publicznej (re-use).

Jako organizacja spoteczna uczestniczymy tez w kluczowych sprawach sagdowych dotyczacych
ponownego wykorzystywania informacji publiczne;.

Uwagi Stowarzyszenia Lider6w Lokalnych Grup Obywatelskich przedstawiane wobec przepisow
dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji publicznej (re-use) w procesie legislacyjnym

ObawialiSmy si¢, ze brak rozréznienia pomiedzy rozpowszechnianiem, a ponownym
wykorzystywaniem informacji sektora publicznego (re-use) spowoduje dowolne interpretacje podmiotow
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zobowigzanych na temat tego w jakim celu wnioskuja podmioty uprawnione. Przyczyni si¢ to do
ograniczenia prawa politycznego kosztem prawa gospodarczego. Chodzito nam o to, ze podmioty beda
wymagac¢ od obywateli i dziennikarzy zainicjowania skomplikowanej procedury dotyczacej ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (re-use) (specjalny formularz wniosku, dluzszy termin
rozpatrzenia wniosku wynoszacy 20 dni, konieczno$¢ podania celu w jakim informacja bedzie
wykorzystywana, mozliwo§¢ wprowadzenia optaty i warunkéw wykorzystywania), podczas gdy
wnioskodawcy beda chcieli korzystaé¢ po prostu z dostepu do informacji (brak sformalizowanych
formularzy, maksymalnie 14 -dniowy termin, brak konieczno$ci podawania celu w jakim wnioskuje si¢ o
informacje, bezptatnos¢ i bezwarunkowosc).

ObawialiSmy si¢, ze nowe przepisy stworzg sytuacje gdy instytucje beda narzucaly
automatycznie wszystkie przewidziane ustawowo warunki, co do ktorych wnioskodawcy
beda mieli ograniczone mozliwosci odwolywania si¢ i ich kwestionowania w sgdzie.

Niepokoily nas nieprecyzyjne przepisy dotyczace oplat za ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej. ProtestowaliSmy przeciw wydluzeniu terminéw (z obowigzujacych 14 do 20 dni) oraz daniu
mozliwo$ci podmiotom zobowigzanym, aby ocenialy cel w jakim wnioskuje si¢ o informacjg.

Niepokoito nas rowniez wprowadzenie, inaczej niz dokonano tego w art. 4 obowigzujacej ustawy,
okreSlonego katalogu podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji celem ponownego
wykorzystywania informacji, wprowadzajac tym samym ryzyko wzmocnienia monopolu Panstwa na
kluczowe informacje bedace w posiadaniu spétek komunalnych i Skarbu Panstwa.

Podkreélali$my tez brak gwarancji dostarczania przez podmioty zobowiazane stalej i aktualnej
informacji. W ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (re-use) miato chodzi¢ o
fatwo$¢ dostepu. Tymczasem przyjeto rozwigzanie, ktére powoduje iz podmiot zobowigzany oczekuje od
wnioskodawcy sktadania wniosku za kazdym razem, gdy pojawia si¢ aktualizacja informacji. Z drugiej
strony ustawodawca podkre$lal, ze rozwigzaniem nowoczesnym — przyspieszajagcym rozwoj dodanej
wartosci ekonomicznej — bedzie Centralne Repozytorium Informacji Publicznej z surowymi danymi (na wzor
http://data.gov.uk/).

Opis realnych probleméw z ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego
zaobserwowanych przez SLLGO i wynikajacych z konstrukcji istniejacego prawa

Niektore podmioty celowo utrudniaja dostep do informacji publicznej. Wnioskodawcy nie
sa chronieni przed taka sytuacja przez aktualnie obowigzujace prawo. Negatywnym
przyktadem sa wladze miasta Krakowa i miejskiego przedsigbiorstwa komunikacyjnego.
Przedsigbiorca pragnacy stworzy¢ aplikacje na telefon z aktualnymi rozkladami jazdy
komunikacji publicznej musial wytoczy¢ postepowanie sadowe, aby jego wniosek zostat
wykonany. Nie zmienito to nastawienia podmiotu zobowigzanego, ktory nie jest chetny do
szybkiego 1 maszynowego udostgpniania informacji publicznej, przez co zmusza
przedsigbiorce do sktadania wnioskéw o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej
kazdego dnia.

Podmioty zobowigzane roszcza sobie mozliwosci oceniania celu, w jakim wnioskodawcy zamierzaja
wykorzysta¢ informacj¢ publiczna. Bywaja sytuacje, ze podmiot uprawniony wnioskuje o informacje
publiczng z zamiarem jej rozpowszechniania, w procedurze istniejacej jeszcze przed nowelizacja i nadal
obowiazujacej. Tymczasem podmiot zobowigzany sam ocenia, ze celem wnioskodawcy jest ponowne
wykorzystywanie (re-use) i probuje narzuci¢ inng procedurg. Tym tokiem my$lenia podazajg nawet organy
odwolawcze, np. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Nowym Saczu . Wnioskodawca ubiegat sie o
kopie pozwolen na budowe od jednego z samorzagdow. Organ odwotawczy jakim jest SKO, stwierdzit ze cel
wykorzystania informacji jest inny niz cel jej wytworzenia. Winny by¢ zastosowane procedury dotyczacej
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Sytuacja spowodowana jest przez
wspomniang wczesniej niejasnos$¢ przepisoOw. Przy takim rozumowaniu powinna istnie¢ tylko procedura
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, jako ze podmioty uprawnione zawsze
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ubiegajg si¢ o informacj¢ w innym celu niz jej pierwotne zastosowanie. W ten sposdb rozpowszechnianie
informacji (prawo polityczne, gwarantowane przez art. 54 Konstytucji RP), jest ograniczane przez prawo
gospodarcze.

Nakladanie warunkow stalo si¢ standardowa czynno$cia. W Biuletynach Informacji Publicznej
(oficjalnych publikatorach prowadzonych on-line) podmiotow zobowigzanych pojawily si¢ standardowe
zastrzezenia o koniecznos$ci podania zrodta, czasu, informacji o przetworzeniu, a nawet identyfikacyjnych
danych szczegdétowych np. podania dat wydania ponownie wykorzystywanych orzeczen sagdowych, siedziby
sadu oraz sygnatury akt sprawy. Wymaga si¢ tez udostepniania informacji na tych samych warunkach
kolejnym podmiotom.

Istnieje watpliwos¢, w jakim zakresie do katalogu podmiotow zobowigzanych do udost¢pniania informacji
do ponownego wykorzystywania zostaly dodane przedsi¢biorstva z publicznym finansowaniem
(dziatajace w formie spotek). Moze to mie¢ wptyw np. na ponowne wykorzystywanie danych o rozktadach
jazdy kolei panstwowych.

Opisane wyzej problemy sg wprawdzie pojedynczymi przypadkami, ale istotne jest ze wynikaja one z wad
prawnych nowych przepiséw dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji publicznej (re-use).

Opis realnych probleméw z ponownym wykorzystywaniem informacji publicznej zaobserwowanych
przez SLLGO i wynikajacych z wadliwej praktyki

Pomimo iz ustawa nie dopuszcza podpisywania uméw na wylgczno$¢, w praktyce sg one wcigz
stosowane, przyktadem jest tutaj Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

Podmioty zobowigzane w sposob dowolny wylaczaja dane z pojecia informacji publicznej. Dotyczy to
np. dostepu do danych kartograficznych, bez ktorych w wielu przypadkach nie mozna tworzy¢ nowych
dodanych wartosci z informacji publicznych. Gtéwny Geodeta Kraju twierdzit, iz mapy nie sg informacja
publiczng. Wnioskodawcom pozostaje droga sagdowa.

Centralne Repozytorium Informacji Publicznej — majace by¢ zbiorem danych surowych na wzor
http://data.gov.uk/ nie istnieje. Podmioty nie przekazujg wiec do niego zadnych informacji.

Zainteresowanie korzystaniem z nowych procedur jest znikome. Wyrywkowe sprawdzenie w 12 duzych
urzedach wykazato, ze przez rok - w 4 z nich - ztozono od 5 do 10 wnioskow o ponowne wykorzystywanie
informacji publicznych. Tylko czg¢$¢ z tych wnioskow faktycznie dotyczyta ponownego wykorzystywania.

Wiecej o Stowarzyszeniu Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich (Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska)

JesteSmy organizacja pozarzadowa, ktore nie korzysta ze srodkdéw rzadowych 1 dzigki temu w
pelni niezaleznie moze monitorowaé dzialalno§¢ administracji publicznej w Polsce. Nasi
darczyncy to obywatele, biznes, prywatne fundacje i podmioty zagraniczne.

Dziatamy po to, aby wladze w Polsce na wszystkich szczeblach byly odpowiedzialne, otwarte i wrazliwe na
potrzeby spoteczne, gotowe do dialogu i poddawania si¢ kontroli §wiadomego swoich praw spoteczenstwa.

Prowadzimy trzy gtéwne programy.

Pozarzadowe Centrum Dostepu do Informacji Publicznej - www.informacjapubliczna.org.pl, ktorego
celem jest ochrona prawa do informacji. W ramach tego programu — tematycznie zwigzanego z niniejszym
opracowaniem — od 2006 roku:

e udzielili§my okoto 3000 porad prawnych;
e uczestniczyliSmy w okolo setce rozpraw sadowych;


http://bip.nsa.gov.pl/index.php/bip/BIP/Ponowne-wykorzystywanie-informacji-publicznych/Warunki-ponownego-wykorzystywania-informacji-publicznej
http://bip.nsa.gov.pl/index.php/bip/BIP/Ponowne-wykorzystywanie-informacji-publicznych/Warunki-ponownego-wykorzystywania-informacji-publicznej
http://data.gov.uk/
http://informacjapubliczna.org.pl/

e przeprowadzaliSmy okoto 100 szkolen, warsztatow i spotkan z mieszkancami lokalnych
spotecznosci;

e prowadzimy strong www.informacjapubliczna.org.pl z kilkuset artykutami poswieconymi
informacji publicznej, ktérg w 2012 roku odwiedzito okoto 70 tysigcy unikalnych uzytkownikow,
a ich zainteresowanie wzrosto — w poréwnaniu z 2010 rokiem 0 140%.

Budzet Obywatelski - www.funduszesoleckie.pl, ktérego celem jest doprowadzenie do
takiego sposobu planowania i wydatkowania srodkow publicznych, w ktorym obywatele beda
mogli bra¢ udzial korzystajac ze swoich praw, a ktory jednoczesnie bedzie efektywny i bedzie
odpowiadal na potrzeby mieszkanek i mieszkancow.

Mocna Straz - www.watchdog.org.pl, ktérego celem programu jest wspieranie rozwoju
srodowiska strazniczego w Polsce.
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